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Linhas Orientadoras para a Elaboragao do Or¢camento — 2021

l. PREAMBULO

E o Or¢camento de Estado a principal fonte de receita do Agrupamento, de cuja boa gestdo depende o seu
adequado funcionamento, designadamente o prosseguimento dos objetivos e metas estabelecidas no
Projeto Educativo, Projeto Curricular do Agrupamento, Regulamento Interno, Plano Anual de Atividades e

Carta de Missdo do Diretor.

A continua limitagao das despesas do Estado com repercussGes nos orgamentos publicos tem acarretado
dificuldades para as escolas com consequéncias na acdo educativa. Tais constrangimentos acentuam, nao
s6 a restricao das margens de autonomia do Agrupamento, mas também a contradi¢ao entre as crescentes
exigéncias que lhe sdo impostas e os recursos financeiros necessarios para a prossecugao dos seus fins,
metas e objetivos. O exercicio de autonomia do Agrupamento vé-se, pois, cerceado pelos
constrangimentos impostos pelo orgamento de estado, ndo sé nos valores atribuidos nas diferentes
rubricas, mas também na execucdo financeira. Para além do orcamento de estado, o Agrupamento pode
recorrer ao Or¢amento de Dotagoes com Compensagdo em Receita, permitindo deste modo responder as
necessidades imediatas, muitas vezes ndo previstas, decorrentes de situagdes pontuais e/ou

imponderaveis.

Torna-se, entdo, preponderante definir linhas de atuagao que possam responder de modo eficiente as
exigéncias que se colocam face as despesas correntes, mantendo as boas praticas de gestdo, apoiando de
forma efetiva as expetativas da comunidade educativa no sentido de minorar as reais dificuldades e
constrangimentos existentes no seu meio, promovendo uma gestdao eficaz dos recursos disponiveis
impulsionadora do sucesso dos alunos e de uma maior e melhor explora¢dao do Contrato de Autonomia ja
firmado, em linha com o determinado nos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n? 75/2008, de 22 de abril, na

redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei 137/2012 de 2 de julho.

Il.  PRINCiPIOS

Dando cumprimento ao disposto na alinea h), do n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de
abril, republicado pelo Decreto-Lei n.2 137/2012, de 2 de julho, o Conselho Geral definiu as linhas
orientadoras para a elaboragado do orgamento para o ano econdmico de 2020 do Agrupamento de Escolas
de Santiago do Cacém, considerando que o Conselho Administrativo deverd, cumulativamente, ter em

conta a observancia dos seguintes principios orientadores:

1 - Principio da Legalidade

A elaboracdo do orcamento deve realizar-se em obediéncia a legislacdo em vigor que lhe for aplicavel.
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2 - Principio da Adequacdo

N

A elaboracdo do orcamento deve responder a correlagdo entre as necessidades e as possibilidades

financeiras e as atividades propostas no plano anual de atividades do agrupamento, uma vez aprovado.

3 - Principio da Clareza

A elaboracao do orcamento deve definir-se e concretizar-se de modo a que, em qualguer momento, possa
a sua observacgao e execucao ser facilmente compreendidas e, por direito, acompanhadas e escrutinadas

pelo Conselho Geral.

4 - Principio da eficacia e eficiéncia

A elaboragao do orgamento deve orientar-se por uma avaliagdo que equacione a ponderagdo entre os
custos associados a uma qualquer acdo a realizar e o seu retorno, procurando a sua concretizacdo pelo
menor custo. Deverd ainda dar-se prioridade, na afetacdo de recursos orgamentais, as despesas
obrigatdrias e, em seguida, as despesas ordenadas pela sua pertinéncia e impacto positivo expectavel,

considerando os objetivos fixados, nomeadamente no Projeto Educativo.

5 - Principio da Primazia Pedagégica

Na elaboracdo do orcamento e na sua execucdo, as op¢des de natureza pedagdgica, atendendo a sua
relevancia e pertinéncia, devem prevalecer sobre as outras, nomeadamente sobre as de natureza

administrativa.

6 - Principio da Proporcionalidade/Equidade

Na elaboragdo do orgamento, a afetacdo de meios orgamentais as atividades e servigcos deve ter em conta
a dimensdo e complexidade dos diversos niveis de ensino do Agrupamento, bem como o nuimero de

participantes e/ou destinatarios, das atividades e servigos e evitar tratamentos discriminatdrios.

7 - Principio da Responsabilidade Partilhada

Na projecao das receitas e despesas, a elaboracdo do orgamento deverd envolver os contributos dos

diversos atores com fungdes de dire¢do/coordenacdo das atividades, responsabilizando-os no processo.

8 - Principio da Transparéncia

As informacgdes sobre o processo de elaboragao e de aprovagdo do orgamento, assim como o documento

final aprovado, deverao encontrar-se acessiveis a todos os membros do Conselho Geral.

9 - Principio da Utilidade

O orgamento, enquanto instrumento de autonomia e de gestdo, deve ser elaborado numa perspetiva que
transcenda o mero procedimento burocratico de apresentacdo de mapas a Administracdo Educativa
central, sobressaindo, também, como instrumento correlativo da identidade e da agao do Agrupamento
através do Plano Anual de Atividades, da concretizacdo do Projeto Educativo e do seu Contrato de

autonomia.
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1. LINHAS ORIENTADORAS

Tendo em conta os principios enunciados, as linhas de orientacdo para a elaboracdo do orcamento do ano

econémico de 2021, apds a afetacdo, prioritdria, dos recursos orcamentais as despesas obrigatérias que

garantem o normal funcionamento do Agrupamento, devem consignar:

1.

10

11.

12.

Prioridade da acdo em funcdo do Projeto Educativo, Plano Anual de Atividades e Plano de

Inovagao.

Resposta as necessidades de manutencdo e modernizacao dos espacgos e dos recursos para todos
os elementos do Agrupamento, incluindo a melhoria das condi¢des do exercicio da atividade, de

higiene, de saude e de seguranca dos espacos escolares.

Refor¢o do investimento para a criagdo e manutengdo de espagos potenciadores de

aprendizagens inovadoras, com especial enfoque nas condicées de acesso a internet.

Reforco do investimento para a manutencdo e apetrechamento dos laboratérios de ciéncias e
outras salas especificas, aquisicdo de material informatico, de equipamentos de reproducao e de

consumiveis.

Defini¢do de programas de auxilio econdmico para os alunos, despistando situagdes de caréncias

econdmicas ou de alteragdo de rendimento familiar devidamente comprovadas.

Reforco do investimento em materiais pedagdgicos e didaticos tidos como necessarios a
metodologias diversificadas no processo de ensino e de aprendizagem, as atividades de

enriquecimento curricular e a ocupagao dos tempos livres dos alunos.

Reforco e concretizagdo de medidas de combate ao desperdicio valorizando a redugdo, a

reutilizagdo e a reciclagem.

Apoio a formagdao do pessoal docente e ndo docente em fungdo das prioridades de formagao

detetadas.

Estabelecimento e promocdo de protocolos e parcerias com instituicdes, organizagbes e/ou
entidades da comunidade ou drea circundante, visando o intercambio e troca de experiéncias e

servigos numa ldgica de cooperagdo, contribuindo sempre para o prestigio do Agrupamento.

Refor¢o de medidas de desburocratizacdao e de simplificacdao, optando-se, quando possivel, pela
desmaterializacdo dos procedimentos e dos documentos e facilitando mecanismos de maior e

melhor comunicagdo entre os membros das comunidades educativa e escolar.

Refor¢o das agbGes que permitam, no quadro legal, rentabilizar instalagbes e materiais que

possam contribuir como complemento ao orcamento de estado.

Apoiar atividades que pela sua valia possam contribuir para o reconhecimento, prestigio e mérito

do Agrupamento.
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Na elaboracdo do orcamento deve o Conselho Administrativo tomar as linhas apontadas como
essencialmente indicativas e motivadoras, adequando-o globalmente as necessidades e vicissitudes do
Agrupamento. Pelo seu conhecimento da realidade do Agrupamento, devera elaborar um orgamento
orientado para a prossecucdo dos objetivos presentes nos documentos estruturantes, visando a melhoria
da qualidade do ensino e o desenvolvimento pleno e integral dos alunos. Devera ainda procurar fontes de
financiamento ou parcerias que contribuam para a modernizacdo do Agrupamento, possibilitando

eventuais contrapartidas financeiras.

Face ao exposto anteriormente, deve o Diretor, conjuntamente com o Conselho Administrativo, ter como
referéncia as despesas realizadas no ano anterior nas diferentes dreas de funcionamento, adequando-as
globalmente a conjetura de novas realidades e critérios de economia, tomando em devida considera¢do o

presente documento.

Aprovado em reunido de Conselho Geral de 03 de dezembro de 2020

A Presidente do Conselho Geral

(Anabela C. A. Gongalves)
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